En tanto sistema ecoldgico, el suelo esta sujeto a
interacciones estrechas y dinamicas entre los factores
abidticos: clima, agua, elementos geoquimicos de la
corteza terrestre; con los bidticos: flora y fauna, fac-
tores que permiten su reproduccion como estrato fér-
til para la vida. La acciéon humana sobre el suelo, en
sus diferentes formas, genera modificaciones que en




la mayor parte de casos ponen en peligro este
recurso natural.

El suelo, en tanto ecosistema, no puede ser enten-
dido de manera aislada de los factores con los que
interacciona, sean estos de origen humano o no. Es
un sistema complejo de interacciones y, en condi-
ciones naturales, estd en constante transforma-
cion' en la superficie de la corteza terrestre (litosfe-
ra), esto por la influencia de la degradacién quimi-
ca de la roca madre y la interaccion dindmica con
los seres vivos, proceso que posibilita el desarrollo
de estructuras en horizontes que dan lugar a los
diferentes tipos de suelo.

Tiene su propia dindmica y evoluciona en interac-
cién con las condiciones ambientales abidticas y
bidticas; sin embargo, esta dindmica esta influen-
ciada, en la actualidad, a gran escala y de manera
determinante por la accién humana. En un sentido
estricto, la relacién vital con este ecosistema, como
dice Colinvaux (1986) depende, por lo regular, de
los primeros treinta centimetros de esta pequefia
capa, es decir, de una “epidermis” delgada y como
tal, recurso limitado.

En el Ecuador, esta relacion se ha visto sistematica-
mente afectada por factores ambientales como: el
calentamiento global, la intensa actividad antrépi-
ca, el crecimiento demogréfico y por los desequili-
brios socioeconémicos que potencian los proble-
mas ambientales de los cuales el suelo, como parte
de la naturaleza, no esta al margen del peligro que
se cierne sobre la biosfera.

1 Dajoz (2001) en su tratado de ecologia, indica que el suelo
“es un ecotono donde se unen y se interconexionan (sic.) los
tres compartimentos de la biosfera: la atmoésfera, la hidros-
fera, y la litosfera” e indica que el suelo es clave dentro de
estas interrelaciones “puesto que representa el lugar por
donde pasa obligatoriamente la materia organica elaborada
por los seres vivos” de la cual dependemos.

Estado

Los suelos en el Ecuador

Los estudios més sistematicos y rigurosos sobre sue-
los y la problemaética de la erosién se desarrollaron
en el Ecuador entre las décadas de los afios 1980 y
1990. Evidencian un énfasis en la regién interandi-
na, porgue el problema de la degradacion de los
suelos se concentra con particular fuerza en esta
region, pero también responde a la importancia
que tiene la formacion de los Andes en la estructu-
ra actual de los diferentes ecosistemas y por lo
tanto en la composiciéon de los suelos.

Las investigaciones edafologicas realizadas determi-
naron, segun el origen de los suelos, la existencia
de tres grandes grupos. Los suelos aluviales forma-
dos sobre materiales sedimentarios jovenes que
pertenecen a dos medios distintos: el medio fluvio
marino y el medio fluvial. Los desarrollados sobre
cenizas volcanicas, que ocupan mas del 30% del
territorio nacional, los cuales son considerados sue-
los evolucionados y por lo tanto aptos para el de-
sarrollo de la actividad agricola, y los suelos forma-
dos a partir de la degradacion de la “roca madre”,
considerados “poco evolucionados”, pues geoldgi-
camente “son jovenes y provienen de cenizas muy
recientes o ubicadas en zonas climaticas en donde
la sequia limita la velocidad de alteracion de los
materiales originales” (Winckell, 1997).

El conjunto de investigaciones geomorfologicas
realizadas? permite apreciar que debido al relieve,
condiciones climéticas y demds variables ambienta-
les, en el Ecuador se presenta a mas de esas tres
grandes categorias de suelos, un amplio abanico de
subtipos de los mismos que generan, en interaccion
con otros factores del ambiente, una importante
diversidad de ecosistemas y zonas de vida. Precisa-
mente, segun la clasificacién de Holdridge, el
Ecuador tiene 25 zonas de vida.? (Cf. Mapa 6).

2 MAG (1984); Gondard (1984); MAG, ORSTOM (1984);
CEDIG (1986); Winckell (1997); Huttel (1999); De Noni
(2001); MAE (2004).

3 Fuente: SIGAGRO (2003), “Mapa de zonas de vida segln
Holdridge”.

Por esto, se evidencia que los suelos no son homo-
géneos en cuanto a sus caracteristicas y vocacion,
lo cual se expresa, por ejemplo, en una diferencia-
cion en el potencial de uso agricola, pues al estar
cubierto el 30% de la superficie del pais por suelos
evolucionados, la superficie restante es menos apta
para ese fin. Esto, si cabe el término, refleja un limi-
te natural al uso humano del suelo para las activi-
dades agricolas o ganaderas, lo cual expone a pro-
cesos de degradacion, que varian en intensidad e
impacto en el medio ambiente dependiendo de si
la actividad se desarrolla en suelos evolucionados o
no evolucionados, dependiendo del tiempo que
han sido usados estos suelos y de la forma como
son usados. En este sentido, los problemas de
degradacion se observan con fuerza en la regién
interandina, en la Costa y en la regién amazénica
del Ecuador donde la actividad agropecuaria es par-
ticularmente intensa.

Desde la perspectiva de las limitaciones naturales
gue imponen las zonas de vida de caracteristicas
secas, se ve un marcado peso del problema de
degradacioén en el Sur, especificamente en la fron-
tera con Per(, en las “areas secas semidesérticas”
del litoral (El Oro, parte del Guayas, Manabi, y en
una franja de la provincia de Esmeraldas), y en los
valles secos interandinos existentes en las provin-
cias de Loja, Pichincha, Imbabura y Carchi.

“De acuerdo con la clasificacion de los ecosis-
temas ecuatorianos, el pais presenta —-como ya
se menciono— 25 zonas de vida, de las cuales
11 entran en las categorias de zonas aridas,
semiaridas, y subhumedas secas en las que se
aplica la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Destificacion®. Bajo este
paramento el drea susceptible a la desertifica-

4 Fuente: PAND. Segln el pardmetro de evapotranspiracion
potencial de 0,05y 0,65 establecido por la convencion de las
Naciones Unidas para la lucha contra la desertificacion
(UNCCD) y cuya definicién es la siguiente: “[...] por desertifi-
cacion se entiende la degradacion de las tierras de las zonas
aridas, semi aridas y subhumedas secas resultantes de diver-
sos factores, tales como las variaciones climaticas y las activi-
dades humanas, entendiéndose a zonas aridas, semi aridas y
subhumedas secas, aquellas en las que la proporcion entre la
precipitacion anual y la evapotranspiracion potencial esta
comprendidas entre 0,05y 0,65 (MAE, 2004: 1).

Paramo en el Antisana
Foto: EcoCiencia

cién corresponde al 27,54% del territorio na-
cional” (PNUD, 1999: 69).

Segun datos del Programa de accién nacional de
lucha contra la desertificacién (PAND), un 0,33%
(apraimadamente 90.000 has) de la superficie del
pais estd desertificada y la tendencia, segun lo
sefalan los diversos estudios sobre la erosion o pro-
blemas ambientales asociados (MAE, 2004), va a in-
crementarse por la convergencia de las condiciones
ambientales andmalas. Tal es el caso de las condi-
ciones que genera el calentamiento global expresa-
do (por ejemplo, en los fendmenos de intensa lluvia
0 periodos secos) con las concomitantes presiones
antropicas (crecimiento demogréfico, mayor de-
manda de recursos relacionados con la base pro-
ductiva que proporcionan los suelos, ocupacion del
espacio, consumismo exacerbado y bipolaridad
riqueza (acotada) / pobreza (extendida), que influ-
yen significativamente en el poblema.

Los diferentes estudios realizados sobre el tema
estiman que el 47,9% de la superficie del Ecuador
son suelos vulnerables a la erosion en distinta in-
tensidad que va, desde muy activos, es decir, en
proceso de degradacion, hasta los potenciales, que
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Archipiélago de Galapagos
Foto: Exploramar Diving

aungue no han sido sometidos a presiones corren
alto riesgo de que esto suceda por su composicion,
caracteristicas geomorfolégicas y debido al grado
de amenaza antropica. Un 35,8% de la superficie
son suelos “activos potenciales” de erosién (Cf.
Mapa 2).

De igual manera, los problemas de erosién poten-
cial® afectan a aquellas areas de las estribaciones
cordilleranas de los Andes ecuatorianos con pen-
dientes que van del 50 al 70% y que han sido alte-
radas en su condicion natural, es decir, afectados
los bosques y la cobertura vegetal. Una de las
mayores amenazas para los suelos es, precisamen-
te, la eliminacion de la cobertura vegetal nativa, ya
que altera las condiciones naturales del ecosistema
en la cual los suelos se producen, y con lo que se
inicia la degradacién sistematica de los mismos.

Segun los Ultimos datos de las encuestas de super-
ficie agricola del Instituto Nacional de Estadisticas y

5  Se calcula que, por la formacién geologica de los suelos, un
30% son suelos evolucionados, lo cual, en principio, favorece
la agricultura. De la superficie total del pais se estima que el
47,9% son suelos susceptibles de erosién.

Censos (INEC), la superficie agricola ocupa en la
actualidad el 45,7% (12,35 millones de has) del
territorio nacional, en la que se incluyen los pastiza-
les que representa al 18,8%.° Este dato demuestra
una clara tendencia a la ampliacién de la frontera
agricola, toda vez que en un perfiodo de cuatro
anos (1998-2002) esta superficie pasé de 8 millo-
nes a 12,3 millones de has. Estas cifras revelan una
constante presion sobre la foresta y la dinamica
natural de los suelos. La amplificacién del impacto
sobre el recurso esta actualmente incidida por una
combinacién de factores que incluyen la variacién
climética, la disminucion de la cobertura vegetal y
el incremento de las presiones antropicas. (Cf.
Mapa 3).

El informe del PAND del 2004 sefiala ocho areas
principales afectadas por problemas potenciales de
desertificacion’, debido a la mezcla de condiciones
naturales (ecosistemas secos) mas la influencia

6  Fuente: INEC. Disponibles [13/07/2008] en:
http://www.inec.gov.ec

7 Provincias: El Oro, partes de la cuenca del Rio Guayas y de la
actual provincia de e Santa Elena, Manabi, Loja, Pichincha,
Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo e Imbabura (PAND,
2004).

humana. Estos son sitios especificos donde coinci-
den zonas de vida tales como el matorral desértico
pre montano o tropical, con una minima o baja
evapotranspiracion, y la presencia de poblacion que
hace uso regular de estos ecosistemas.

Desde la perspectiva de la erosién de los suelos por
condiciones de intervencion antrépica, todas las
provincias del pais estan, en distinta intensidad,
afectadas por problemas de presién y degradacion
potencial de los suelos. Aunque ese conjunto de
provincias no presenta procesos erosivos tan noto-
rios como los que se observan en la sierra y en par-
tes de la costa, aquellas estan sometidas a presio-
nes por la confluencia de la expansién de la fronte-
ra agricola, ganaderfa, deforestacion, actividad pe-
trolera y minera con sus efectos directos e indirec-
tos sobre los recursos naturales, entre ellos, el sue-
lo. Se puede subrayar que las referidas actividades
son potenciales dinamizadores de la degradacion
del suelo.

Si alguna de estas actividades coinciden, en parti-
cular, con aquellas dreas que tienen ecosistemas de
baja evapotranspiracion (secos), o con caracteristi-
cas naturales como los presentes en la region ama-
zbénica o el remanente del Chocé en Esmeraldas
(bosque humedo tropical), el problema se intensifi-
ca por los requerimientos de equilibrio ecosistémi-
co que demandan esos espacios naturales. El bos-
que humedo tropical es el sitio mas amenazado,
pues de ahf se extrae la mayor parte de la madera.
Esto supone a su vez un riesgo inminente para las
areas protegidas, dado que la actividad humana
llega hasta las areas circundantes a estos sitios.

Las dreas protegidas, que es donde las condiciones
naturales del suelo estan en situacion normal,
representan aproximadamente el 18,2% (4,8 millo-
nes de has) de la superficie total del pafs. La fores-
ta natural, incluida la que se encuentra en las areas
protegidas, se calcula en un 42,4% (11,47 millones
de has) de la superficie del territorio nacional. De
ésta el 40,9% (4,69 millones de has) son bosques
que estan dentro del Sistema nacional de reas pro-
tegidas. Otros de los espacios naturales de impor-
tancia asociados al suelo son los paramos, ubicados

en las tierras altas de los Andes, los cuales se esti-
ma ocupan aproximadamente un 5,5% (1,3 millon
de has) de la superficie total del pais y tienen vital
importancia por su relacién con la produccion de
agua que ahi se genera.®

Haciendo un balance de la investigacion respecto a
la problematica de los suelos, se puede advertir una
disminucién de estudios y publicaciones de alcance
nacional, excepto aquellos estudios de caso que
tratan de areas localizadas. Esta afirmacién del
estado de la produccién investigativa sobre la pro-
blemética de los suelos, se hace comparando con la
produccién que tuvo lugar en las décadas de los
anos 1980 y 1990, lo cual refleja la necesidad de
realizar nuevas investigaciones a escala nacional,
con metodologias y criterios unificados para cono-
cer el estado real de la situacién ambiental en el
pals.

En todo caso, la problemética de la degradacién de
los suelos va en crecimiento, pero las investigacio-
nes y respuestas al problema han sido limitadas.
Maés aun, la informacién geoldgica de alguna
manera es de “tipo base”, es decir, sin mayor
modificacién, pero lo que sucede en la superficie
por causas principalmente antrépicas es dinamica,
y ésta informacién en la actualidad es insuficiente.
(Cf. Gréfico 1).

8 INEC (2000); Mena (2000); Hofstede (2003); INEC (2006).

’l Grifico |: Comparacion del uso de superficies potenciales y efectivos
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El litoral ecuatoriano estaba cubierto por bosques
secos en un 35% de su superficie (MAE, 2004); sin
embargo, la presion antrépica en sus diferentes for-
mas, hizo que esta superficie se redujera drastica-
mente al 1% de dicha superficie original, esto debi-
do a una utilizacién intensiva de esos bosques, pero
también por la ampliacién de la ocupacién de los
suelos, ya que la Costa es uno de las regiones del
pais con mayor peso demografico.

La regién amazoénica esta igualmente amenazada.
Segun datos de base del MAG obtenidos a fines de
la década de los anos 1990, sélo el 17% del terri-
torio de esta regién es apta para uso agropecuario.
A una escala regional, esa superficie ya habria sido
rebasada ya que se estima en el mismo estudio una
ampliacion de la frontera agricola del 2% anual, es
decir, desde el afo que se hizo el estudio de base
(1998) hasta el presente se ha habria incrementado
aproximadamente en un 18% la superficie agrico-
la. A este contexto se suma la superficie que para
ese afo ya estaba en uso y produccion, es decir, la
superficie apta del 17% ha sido efectivamente
rebasada en la regién amazonica del Ecuador.

Presiones

Desde la perspectiva del origen de las presiones, se
requierehacer una distincion a diferentes niveles. El
primero se deriva de las causas naturales de degra-
dacion en condiciones normales, es decir, donde se
produce la erosion por factores climaticos regulares,
y por causas ambientales en condiciéon de anorma-
lidad como son los casos de periodos de intensifica-
ciéon de procesos erosivos por factores tales como el
exceso de lluvia (fendmeno del nifio), por la escasez
de lluvias (sequfas), o por los efectos actuales del
cambio climatico que reperaute en el suelo.

Dentro las condiciones andmalas, es conocido que
el calentamiento global contribuye a una mayor
intensificacion de los procesos erosivos de los sue-
los 0 al cambio de su dindmica natural de reproduc-
cion. En el pais aun no hay datos que den una idea
explicita de esa relacién, sin embargo existen estu-
dios en los que se puede apreciar. Por ejemplo, el

impacto de la intensidad de las lluvias en la altera-
cion de la dindmica de los suelos, tal como se expe-
rimento en los dos eventos del nifio en las décadas
de los afios 1980 y 1990, o del efecto de la sequia
tanto en Loja, El Oro, asi como en Manabi en déca-
das pasadas.

El segundo nivel de presion es el producido por un
conjunto amplio de factores antropicos tales como
la ampliacién de la frontera agricola hacia suelos
poco fértiles, la deforestacion por conversion de las
superficies boscosas en suelos agricolas o pastiza-
les, la contaminacion, el uso intensivo del suelo,
etc. Uno de los aspectos criticos para el recurso es
el cambio en el uso del suelo, es decir, el paso de
sus condiciones naturales a otras en las que se ejer-
ce mayor presidon o que se hace una utilizacion
inadecuada del mismo.

Condiciones predominantemente naturales

En esta parte se destaca el hecho de la convergen-
cia climatica con la topografia de los suelos, pero
también con la constitucion de las zonas de vida
gue presenta el Ecuador. En cuanto a las zonas de
vida propensas a los problemas de degradacién del
suelo se puede advertir que el 44% de dichas zonas
(11 de 25) son parte de areas susceptibles a proble-
mas de desertificacién, lo cual corresponde al
27,5% de la superficie del territorio nacional.

Los estudios técnicos realizados en el pais, especial-
mente en la década de 1990, demostraron que el
“activo potencial” de erosién afectaba al 35,8% de
la superficie del territorio nacional, esto, debido a
las caracteristicas de los suelos, a las pendientes
fuertes presentes en la regiéon andina y en las estri-
baciones de las cordilleras oriental y occidental.
Esta problematica se liga a su vez a aspectos clima-
ticos, pues de esto depende, por ejemplo: la exis-
tencia de zonas con poca cantidad de lluvias, exce-
so de temperaturas, e insolacion que incide en los
problemas erosivos.

Dentro de las presiones naturales se encuentra la
relacionada con eventos naturales que modifica

fuertemente la condicion de los suelos, muchos de
ellos no necesariamente en direcciéon de la degra-
dacion. El 43,8% de la superficie del pais esta ex-
puesta a la influencia de eventos naturales climati-
cos que tienen efectos potenciales en la dinamica
de los suelos. De este porcentaje, se clasifican co-
mo zonas de alto riesgo a un 37,6% de la superfi-
cie del pais, las cuales coinciden en su mayor parte
con las estribaciones cordilleranas, pero también
con areas donde existen suelos inestables de la
costa (Cf. Mapa 4).

Condiciones predominantemente
antropicas

Desde una perspectiva general la mayor presion
sobre los suelos estd dada por la expansion de la
frontera agricola, deforestacion, la extension de las
plantaciones agroindustriales, expansion y activi-
dad urbana, actividad petrolera y minera, lo cual
incide directamente en la problematica del cambio
de usos del suelo. Muchas de ellas, como las activi-
dades minera®, petrolera o agroindustrial, aunque
se desarrollan en superficies relativamente peque-
fAias, provocan una fuerte degradacion.

Capitulo 4 - Estado del suelo

Por los usos y extensiones de las superficies bajo la
actividad humana se puede advertir dos problemas:
el primero, un avance de la frontera agricola sobre
tierras que no tienen mayor vocacion para ese uso,
y una superposicién de actividades (concretas y po-
tenciales) como el caso de las concesiones petrole-
ras y mineras que afectan a dreas naturales (prote-
gidas y no protegidas) que aun no han sido altera-
das por la actividad humana, pero que potencial-
mente podrian serlo.

Se puede observar dos problematicas centrales que
generan presién sobre los suelos en el Ecuador. Por
un lado, esta la “transformacién agraria” y la acti-
vidad agricola que ha intensificado el uso del suelo
desde la década de los afnos 1960, y que en la
década de los afos 1970 se incrementd notable-
mente por la convergencia del inicio de la explota-
cion pe-trolera en el norte de la Amazonia ecuato-
riana, con lo cual se abri6 una fuerte frontera de
colonizacion que afectd las condiciones naturales

9  "En el pais se ha concesionado un total de 4.112 titulos mine-
ros hasta marzo de 2007. Esto equivale a 2,8 millones de hec-
tareas. Del total de concesiones, un 16,6% esta en produc-
cion, el resto se encuentra en fase de exploracion o se dedica
a la especulacién, segin Energfa.” Fuente: Ministerio de
Energia y Minas, en: El Comercio, 14/06/07.

- -

1 Campesina de Cayambe

Foto: Deyanira Gémez
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Sierra entre
Guallabamba y Cayambe
Foto: Deyanira Gomez

del medio. Por otra parte, la implementacion de la
Lley de reforma agraria empujo a migraciones
importantes hacia toda la regiéon amazoénica del
pais, al noroccidente de Pichincha y a Esmeraldas
en especial.

De igual manera, la problematica del agotamiento
del suelo en zonas antiguas de ocupacion de la sie-
rra ha provocado la busqueda de nuevas tierras
para trasladar la actividad hacia otros sitios menos
explotados, como los que aun existen en la region
amazonica o a sitios ubicados en las estribaciones
de la cordillera. Los antiguos colonos de la Ama-
zonia ecuatoriana, a su vez, buscan tierras nuevas,
con lo cual se incrementa el problema de la defo-
restacion y las presiones sobre el suelo.

En muchos casos, la politica agraria a la par de gene-
rar desplazamientos de la poblacion, la ha em-puja-
do a tierras consideradas marginales ya sea por su
escasa fertilidad o por su ubicacion en sitios acciden-
tados y carentes de agua. La busqueda de nuevos
espacios para reproducir la actividad agropecuaria la
ha llevado, también, a modificar las condiciones
naturales de los sitios de destino incidiendo en la tala

de bosques y vegetacién arbustiva que afecta preci-
samente a esos sitios de destino de los colonos.

Esta problemética agraria se asocia con dos aspec-
tos: la estructura de la tenencia de la tierra, que
veremos a continuacién, y con la problematica del
cambio en el uso del suelo.

Segun los datos de las encuestas continuas de
superficie y uso de la tierra del INEC, el promedio
de unidades productivas agricolas a nivel nacional
es 16,66 has, con un promedio en la region Sierra
de 8,39 has por unidad.” Es decir, este factor pro-
duce un uso mas intensivo sobre espacios relativa-
mente pequefios, como es el caso de la Sierra, con
lo cual los suelos se someten a una mayor presion.
El problema no se detiene a ese nivel, puesto que el
crecimiento demografico obliga a dividir mas sus
tierras para repartir las entre los miembros de la
familia. Este fendmeno se observa con particular
fuerza en la Sierra, que a su vez, coincide con la
region que estd mayormente afectada por los pro-
Cesos erosivos, y como consecuencia de esto, las

10 Fuente: INEC.

presiones se dirigen también a las tierras altas de
paramo donde se fragmenta la tierra para su culti-
vo en parcelas pequefas.

El paramo es considerado a su vez de mucha
importancia por su funcion ambiental en cuanto se
refiere a la captacién de agua. Algunos de los estu-
dios revisados sobre este ecosistema indican que
ese hecho llevaria a una reduccién de la superficie
de los paramos, y a una afectacién de los recursos
hidricos. Como se recordard, los paramos ocupan el
5,5% de la superficie del pais y han sido fuerte-
mente afectados y degradados sobre los 3.000
msnm en 800.000 has, a causa de la expansién de
la agricultura (Hofstede et al., 2003).

En el caso de la Amazonia y de la Costa, la estruc-
tura agraria cambia, pues por un lado las unidades
productivas agricolas son notablemente mayores
que las de la Sierra, y por el otro, hay una gran inci-
dencia de la actividad ganadera que presiona fuer-
temente las condiciones del suelo (méas del 30% de
la superficie de los suelos usados estan dedicados a
la ganaderia). El problema de las condiciones del
suelo se ve agravado en la Costa y en la regién ama-
zénica por la poca profundidad de la capa fértil. La
Amazonia ecuatoriana esta fuertemente amenaza-
da por este problema. Segun datos del MAG, sélo
el 17% del territorio de esta regién es apta para uso
agropecuario; esa superficie ya ha sido rebasada, se
estima una ampliacién anual de la frontera agricola
del 2%, en donde la Amazonia ecuatoriana ocupa
aproximadamente el 22,7% de la superficie agrico-
la total del pafs, segun los datos del INEC.

La demanda local e internacional de productos pri-
marios ha presionado para que se incrementen las
actividades agroindustriales que tienen su impacto
sobre los suelos. Un ejemplo de este indemento
es el de la palma africana. Segun el censo nacio-
nal agropecuario del 2000, los cultivos de dicha
palma era de 162.200 has. En el Censo realizado
por la Asociacion Nacional de Cultivadores de
Palma Africana (ANCUPA), en el 2005, la superfi-
cie de cultivo de la palma se extendié a 207.285
ha, es decir, un incremento de 45.085 ha en cinco
anos.

Capitulo 4 - Estado del suelo

La siguiente parte de la problematica se relaciona
con el cambio de uso del suelo. Como ya lo hemos
mencionado, segun el Ultimo censo agropecuario, la
superfcie de uso del suelo es de 12,2 millones de
has entre los usos agricolas permanentes, transito-
rios, y de descanso. La superficie destinada al este
ultimo fin apenas es del 1,6% de la superficie agri-
cola. Como se ha manifestado, otro de los usos que
ejercen fuerte presién sobre los suelos es el asociado
con la actividad ganadera, donde los pastos cultiva-
dos segun la misma fuente, comprende el 30,01%
de la superficie de uso agropecuario. Los dos tipos
de uso, como podrd advertirse, representa el
51,04%. Por contraste, los usos relacionados con las
condiciones naturales del suelo (montes, bosques y
paramos en estado natural) son el 35,28% de la
superfcie del pais (Cf. Gréfico 2).

“La superficie total del Ecuador durante el
periodo 1998-2002 ha sufrido varios cambios.
Segun informacién del INEC, en 1998 el 31%
de la superficie total del Ecuador estaba ocu-
pada por algun uso agropecuario, mientras
que para el aho 2002 esta cifra se incrementd
al 48%, esto significo que el sector agropecua-
rio increment¢ su superficie de 8 millones de
has a 12,3 millones de has.” (Vallejo, 2002: 6).

La deforestacion es la siguiente causa de presion
antrépica sobre los suelos pero, obviamente, tam-
bién sobre la reduccién de biodiversidad. En el caso
del Ecuador, se estima que la cobertura de foresta
alcanzaba 11.473.000 has a finales de la década de
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los anos 1990 (42% de la superficie del territorio
na-cional) (PNUD, 1999)." Ciertas estimaciones
(DNF, MAE, IDH) situan la tasa de deforestacion
entre un 1,6% a mas del 2% anual —que corres-
ponde aproximadamente a 160.000 a 200.000 has
taladas anualmente.

La deforestacion se da en la regién amazonica y
principalmente en el Chocé ecuatoriano ubicado
en la provincia de Esmeraldas (cantén San Lorenzo).
Como es conocido, los suelos de esta selva hume-
da tropical dependen basicamente de la defoliacion
de los arboles, de la abundante biomasa que pro-
ducen ese ecosistema y de la interaccién con el
climay la humedad. Al dejar de existir la cobertura
vegetal, el ciclo de formacion del edafén se altera'y
con ello se inicia la degradacién de los mismos.

En la region amazoénica parte de la tala de los bos-
ques esta asociada a la introduccién de la actividad
ganadera, la cual es bastante intensa en esta parte
del pais, y precisamente el uso de los suelos por la
categorfa “pastos cultivados” representa el 33,4%
de la superficie usada para este tipo de actividades
productivas segun el Ultimo censo agropecuario.

Hasta este punto se puede hablar de las pesiones
mayores sobre el recurso suelo. Sin embargo, existe
otro tipo de presiones con menor efecto en cuanto
a superficie, aunque pueden tener una incidencia
mayor en el cambio de uso del suelo y en los proce-
sos de degradacién o transformacion de los mis-
mos. Una de ellas es la presion generada a partir de
la expansién urbana, no sélo por la ocupacién del
espacio que implica un cambio drastico en las con-
diciones naturales del suelo, sino por los desechos
que se generan y que se depositan en los suelos,
mismos que son analizados en el acapite siguiente.

De igual forma, estan las actividades mineras y pe-
troleras, que conllevan impactos directos (contami-
nacién) e indirectos (deforestacién) por la apertura
de nuevas fronteras de colonizacién, lo cual produ-

11 Hay fluctuaciones respecto a esta estimacion de la “cobertu-
ra forestal”, que varia entre el 40% y el 45% de la superficie
del pais. Fuentes: PNUD, Informes sobre el desarrollo huma-
no; Wunder, en: MAE (2004), “Informe de la DNF”.

ce una expansion de asentamientos humanos en
areas, que por lo regular, han sido poco intervenidas,
con lo que se genera tala de bosques y afectacion a
la dindmica natural de produccion de los suelos.

La implementacién de usos intensivos del suelo,
como la que deviene de la agroindustria floricola o
de la acuacultura (camaroneras) genera también
importantes presiones sobre el recurso suelo y en
superficie representa al 0,69% de la superficie del
pais.” En los dos casos, aunque la superficie “afec-
tada” por el cambio de uso del suelo es relativa-
mente pequena, el uso de agroquimicos modifica
fuertemente las condiciones de los suelos y altera
sus procesos naturales; en este caso, se habla de
una contaminaciéon de los mismos, y en el caso de
los manglares, la destrucciéon de ecosistemas que
conlleva, de igual forma, una fuerte alteraciéon de
los suelos, de sus ciclos e importancia para la vida
acuatica marina.

Contaminacion por productos quimicos
y desechos humanos

Al igual que la deforestacion, los problemas asocia-
dos a la explotacion agricola se observan desde la
década pasada:

“La contaminacidn muchas veces irreversible
de suelos y aguas superficiales y subterréneas
es producida por el uso indiscriminado de pes-
ticidas, herbicidas y fertilizantes. Su aplicacion
estd sujeta a rendimientos decrecientes, es de-
cir, demandan dosis mayores para lograr rendi-
mientos incrementales por unidad de inver-
sion. A través de las aguas contaminadas y por
contacto directo con sustancias toxicas de pla-
guicidas, se ve afectada la salud humana.”
(MAG, 1998).

“Los desechos peligrosos en el pais, en su ma-
yor porcentaje son generados por un numero
pequefio de industrias tales como la textil, de

12 Fuente: MAG, SIGAGRO (2005). “Mapa de usos actuales del
suelo en el Ecuador”.

acabado de metales, curtido de cueros, impre-
sién gréfica, fundiciones ferrosas y no ferrosas,
industria quimica, industria del petréleo. Sola-
mente un reducido porcentaje de los desechos
potencialmente peligrosos generados en el
pais recibe algun tratamiento y los métodos de
disposicion final no son los adecuados, lo que
aumenta el riesgo para la salud y el medio am-
biente. El Ecuador no cuenta con la infraes-
tructura técnica necesaria ni con las metodolo-
glas adecuadas para evaluar la magnitud del
riesgo existente actualmente.” (Fundacién
Natura, 1998: 37).

Seguin un estudio de la STFS (1996) respecto a los
desechos solidos producidos por los centros urba-
nos, se estimoé que a fines de la década pasada el
promedio nacional diario per capita de produccion
de desechos fue 0,54 kg, es decir, con variaciones
de 0,77 y 0,24 kg, debido a las diferencias regiona-
les. Este estudio a su vez determiné que para 1996,
a nivel nacional se producian 6.000 toneladas de
desechos solidos domiciliarios, los mismos que con-
taminan los suelos en las areas destinadas al depo-
sito de basura.

Segun la Camara de Construcciéon de Quito (CCQ),
la produccién de basura a nivel nacional es en la
actualidad, aproximadamente 7.400 toneladas de
residuos urbanos solidos por dia, y que el 49% de
esos desechos son recolectados de manera formal,
el porcentaje restante va directamente a los suelos
0 a las fuentes de agua como los rios, lo cual es uno
de los mayores problemas de degradacion ambien-
tal en el pais.” Para el caso de Quito segun la
misma fuente, el promedio actual de desechos soli-
dos per capita es de 0,744 kg/hbt/dia. Cabe sefa-
lar que los volumenes de desechos se han incre-
mentado notablemente desde la dolarizacién como
consecuencia del crecimiento econémico experi-
mentado desde el afo 2000, esto a su vez, debido
a un exacerbado consumismo.

Fundacion Natura ha realizado estudios sistemati-
cos sobre desechos peligrosos derivados de la acti-
vidad urbana, y determina que 545 empresas del
Ecuador aportan 35.840 toneladas de desechos

13 Fuente: Cémara de Comercio de Quito. Disponible
[13/07/200] en: www.ccquito.org/content/view/95/54/

14 Fuente: Fundacion Natura. Disponible [13/07/2008] en:
www.ecuanex.net.ec/natura/ecolo-urba.htm
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Grifico 3: Comparacion de uso de superficies potenciales y efectivos
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Recuadro 15: Estructura de la tenencia de la tierra

Territorio Nacional

Regidn Sierra

Regién Costa

Resto

UPA % Has % Has/UPA
842.882 100 12.355.831 100 14,66
567.621 67.34 4762.331 38.54 8.39

219.809 26.08 4.778.859 38.68 21.74

55.451 6.58 2.814.641 22.78 50.76

Fuente: Il Censo Nacional Agropecuario, Datos Nacionales, en: M. Castro (2007),
La distribucion de la riqueza en Ecuador; 10.

peligrosos advierten que en un 56% no son trata-
dos, por lo que contaminan las fuentes de deposi-
to. Entre Guayas (34%), Sucumbios y Napo (27 %),
Pichincha (21%) y Azuay (10%) aportan el 92% de
la generacion de desechos peligrosos en el pafs. Las
provincias amazonicas estan fuertemente incididas
por la produccion de desechos peligrosos derivada
de la explotacién petrolera.

Impactos

Los impactos sobre el recurso suelo como se ha men-
cionado, tienen diferentes origenes, pues no es una
sola fuente la que genera el problema: es la combi-
nacion de varios factores muchas veces interrelacio-
nados entre si. Por esto, es necesario considerar el
conjunto de actividades que contribuyen a la proble-
matica de la degradacion de los suelos, y se debe
tomar en cuenta que la actividad agropecuaria con-
juntamente con la forestal son las que tienen mayor
peso en este escenario. Luego estan aquellas activi-
dades en las que se evidencia una mala utilizacion

del recurso, como es el caso de la contaminacion,
gue se genera a través de los desechos urbanos o
por un uso intenso de los agrogquimicos.

Para efecto del analisis que sigue a continuacién es
importante, también, poner en perspectiva el he-
cho de que el potencial de uso del suelo es limita-
do por sus caracteristicas naturales, es decir, hay
una superficie de suelos evolucionados que ocupa
un 30% de la superficie de los suelos en el pais y
que este aspecto es un elemento que constrifie
nuestra actividad; sin embargo, uno de los primeros
impactos que se observan es que en el Ecuador
dicha superficie relativamente apta para su uso ha
sido ampliamente rebasada. Este hecho nos enfren-
ta a un escenario en el cual la superficie restante
esta sujeta a presiones que tienen efectos mucho
mas fuertes, en términos de degradacion, de lo que
se puede dar en los suelos evolucionados porque
estos Ultimos resisten mejor la actividad antrépica.

Los estudios existentes sobre los procesos de degra-
dacion en el Ecuador parten de casos dispersos o
aislados entre si, lo cual no permite tener una vision
de conjunto del problema, sin embargo, el fuerte
crecimiento de la frontera agricola asf como la
deforestacién intensa muestra una problematica
que se va extendiendo maés en superficie, pero tam-
bién en intensidad de los impactos.

Impactos de las actividades agropecuarias

La expansion de las actividades agricolas es bastan-
te fuerte. En efecto, el crecimiento de la frontera
agricola pasé de 8 a 12,3 millones de has entre
1998 y 2007, es decir, se experimenté una amplia-
cion de 4,3 millones de has en nueve afios. El cre-
cimiento de la actividad agricola se viene dando his-
téricamente, y la misma ha rebasado el umbral de
las tierras con potencial de uso, adentrandose la
actividad en tierras poco aptas o no aptas para acti-
vidades de ese tipo. El problema ha sido expuesto
desde la década pasada:

“Al comparar la tendencia del uso agricola con
el uso potencial de la tierra, se puede apreciar

que el uso actual real excede a la tierra agrico-
la de primera calidad en un 45% ,lo que deja
ver que la frontera agricola ya se ha extendido
hacia tierras clasificadas por el PRONAREG
como muy fragiles, habiendo muy poca evi-
dencia de que esta extension se haya produci-
do con métodos mejorados para la conserva-
cion de la tierra.” (PNUD, 1999: 40).

Dentro de las tierras que estan en uso agricola se
estima, segun datos del Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa para ese mismo afio, que el 12% de
dicha superficie sufria un grave problema de degra-
dacion al que lo calificé como “erosién severa”. Es-
te problema, esta sujeto al sistematico desgaste de
la fertilidad del suelo por lo que es evidente que el
problema se acrecienta. En las cuentas del Banco
Central sobre importaciones (2007) aparece un cre-
ciente rubro de importacion de insumos agricolas
gue ponen en evidencia su relacion con rendimien-
tos decrecientes, tal como se analiza mas adelante
(Cf. Gréfico 3).

Al problema de la degradacién se afade el de la
tenencia de la tierra, pues en la zona andina que es
donde se concentra el mayor problema de degra-
dacién de los suelos, las unidades productivas agri-
colas por familia son pequefas parcelas, las mismas
que cada vez se fragmentan mas. Segun Castro
(s.f.), “la distribucién entre pequefas unidades de
produccion y las grandes es altamente inequitati-
va” en la estructura actual de la tenencia de la tie-
rra (Cf. Recuadro 15).

Impactos de las actividades forestales

Las actividades forestales y sus consecuentes im-
pactos en la pérdida de los ciclos naturales de re-
produccion de los suelos y de la biodiversidad han
sido histéricamente uno de los mas serios proble-
mas socioambientales en el pais.

Por otra parte, en estudios realizados por PROBO-
NA y retomados por la ex Secretaria Técnica del
Frente Social (STFS) a mediados de la década pasa-
da sobre el estado de los bosques andinos y en las

zonas de transicion que va desde los 1.200 msnm,
se determind que el 74% de su relieve esta consti-
tuido por tierras con pendientes mayores al 50%.
De esta superficie, aproximadamente el 35% habia
sido fuertemente intervenido por la necesidad de
busqueda de nuevas tierras para cultivos o pasto-
reo. Al momento del estudio realizado (1995)
determinaron que esa superficie usada por los cam-
pesinos estaba afectada por procesos de erosién.
En estos sitios de las estribaciones cordilleranas, el
problema de la degradacion de suelos se acentla
debido a las condiciones naturales del terreno. La
remocion de la capa vegetal hace que los suelos no
puedan ser regenerados segun su propia dindmica.
Precisamente, en el mapa de pendientes se puede
observar esta caracteristica de la topografia del pais
en torno a las dos cordilleras (Cf. Mapa 5).

Estos estudios referenciales demuestran que ya
hace algunas décadas atrads el problema de la
reduccién de la cobertura boscosa era intensa en
los Andes ecuatorianos, pues PROBONA, en sus
estudios multitemporales asegura que, en 20 afos
(1980-2000), la superficie de bosques nativos del
pais habia sido alterada en un 30%, y en igual por-
centaje fueron transformados los bosques, pues se
pasd de bosques primarios a secundarios. Enton-
ces, se demuestra una intensa conversién que viene
de hace algunos afos. Uno de los factores que inci-
den fuertemente en la degradacién de los suelos es
esta modificacién en las condiciones naturales de la
vegetacion y de los bosques que permiten la repro-
duccion de los suelos. Estos cambios, sin duda,
influyen directamente en los procesos erosivos del
suelo.

“Estudios realizados en los bosques nativos
andinos dan como resultado tasas de defores-
tacion anuales de mas del 2% durante los ulti-
mos 30 afios; el 65% de la cobertura original
de los bosques se ha degradado o ha desapa-
recido. ”(STFS, 1996: 23).

A inicios de la década de los afos 1990, el pals te-
nia 13,46 millones de has de bosque. Para inicios
del 2000, la superficie de bosques naturales se ha-
bia reducido, efectivamente, a 11,5 millones de has
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I Recuadro 16: Informacion sobre recursos forestales el Ecuador

Informacion
Forestal Ecuador

Superficie (has)

Participacion del  Participacion en el
patrimonio territorio
forestal (%) nacional (%)

Sistema nacional de areas protegidas 4,669.871 40.13 17.25
Bosques y vegetacion protectora 2,391.029 20.54 8.83
Patrimonio forestal del Estado 1,900.000 16.32 7.02
Otros bosques naturales privados 2,512.100 21.59 9.28
Subtotal bosques naturales 11,473.000 - -

Plantaciones 165.000 1.42 0.01

Fuente: SICA. Elaboracion: AIMA, Ecuadorian Farms. *

y los bosques derivados de plantaciones tan solo
ocupaban 160.000 has, es decir el 0,1% del terri-
torio nacional.” Para 2004, otras 792.000 has habi-
an desaparecido.”® Segun el proyecto SICA, el indi-
ce de agotamiento —es decir, la tasa de deforesta-
cion anual- bordea al 2% (200.000 has/afio), lo
cual significa una movilizacién de 8 millones de m3
de madera por ano.

Ello demuestra un manejo insuficiente de la proble-
matica forestal, pero al mismo tiempo, en la medi-
da que la cobertura boscosa es vital para el suelo,
se puede entender que el problema de la degrada-
cién de los suelos, tanto como de la pérdida de bio-
diversidad, va paralelo con la intensa deforestacion
del pais. Segun la Corporacién de Manejo Forestal
Sustentable, para el 2008 se estima que cerca del
70% de la superficie de los bosques talados se des-
tina a otro uso, generalmente agropecuario.” Es
decir, hay un cambio fuerte en el uso de los suelos,
y por lo tanto en la superficie que esta potencial-
mente amenazada por la degradacion de los suelos
(Cf. Recuadro 16).

15 Proyecto SICA (Servicio de Informacién y Censo Agropecua-
ria). El SICA, es corresponsable de la preparacién del ultimo
Censo Nacional Agropecuario conjuntamente con el INEC.

16 Fuentes CLIRSEN, Direccion Nacional Forestal, en: £/ Comer-
cio, 11/03/07.

17 Informacién institucional difundida en los medios de comuni-
cacion.

Impactos por el uso indebido del suelo
y la contaminacién

Una de las formas de aproximarse al problema de la
degradacién de los suelos es a través de los rendi-
mientos decrecientes. Las estadisticas del Banco
Central respecto a la importacion de insumos para
la actividad agricola se ha incrementado sistemati-
camente, y esto tiene que ver, en parte, con ese
fendmeno de desgaste de los suelos y de la exten-
sion de la superficie agricola. Las importaciones de
insumos agricolas FOB del 2000 fueron 212,4
millones de USD y en el 2006 se incrementaron a
380,45 millones de USD. Esto obedece a una ma-
yor intensificacion del uso de los suelos, pero tam-
bién refleja la necesidad de mejorar la produccién
por efecto del desgaste de los mismos. En lo que va
del periodo de enero a agosto 2007, esta cifra fue
de 310,2 millones de USD."

Por otro lado, el uso intensivo de agroquimicos
genera impactos negativos en la salud de los traba-
jadores agricolas. Una investigacion realizada por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia revelé que un
62% de los trabajadores agricolas que entraron en
el universo de estudio, tuvieron problemas de salud
a partir de la exposicién a plaguicidas en sus respec

18 Disponible [13/07/2008] en:
www.sica.gov.ec/agronegocios/Biblioteca/ing% 20Rizzo/fore s-
tacion/ecuador_forestal.htm

19 Fuente: Banco Central del Ecuador (2007). “Importaciones
FOB por uso o destino econémico”, en: Boletin Estadistico,
1867.

tivos trabajos. El informe dice que “la gran mayoria
demostré signos clinicos de exposicién a agentes
téxicos”; el problema lo identifican como mas criti-
co en trabajadores de la agroindustria, y en especial,
de las plantaciones floricolas (MAG, 1998).

El problema de la contaminacién no es exclusivo de
las dreas rurales, por el contrario, para fines de la
década pasada el problema estaba muy presente
en las dreas urbanas:

“El riesgo a exposicién directa o indirecta a las
substancias toxicas que constituyen los de-
sechos peligrosos, esta localizado en las zonas
industriales urbanas, en la agroindustria y en
los botaderos de desechos sdlidos de las ciuda-
des.” (Fundacién Natura, 1998: 37)

El problema, como vemos, no sélo se reduce al area
rural o a los sitios donde se desarrollan las activida-
des agricolas, sino que también se manifiesta en
otros espacios tanto de recepcion de la problemati
ca de la contaminacion en depdsitos, como también
en la produccion de contaminantes que van a los
suelos y a los rios aledafios a los centros urbanos.

Capitulo 4 - Estado del suelo

Respuestas

Aungue se viene denunciando el intenso problema
de la deforestacién desde hace afios atras, la situa-
cién no parece haber cambiado en el presente.

La intervencion del Estado en el tema de la degra-
dacion de los suelos es atn débil, asi como el con-
trol a la actividad forestal que es uno de los facto-
res que mayor impacto tiene sobre la superficie fér-
til. La propuesta de moratoria generada en el 2007
para controlar la actividad extractiva de la madera
fue debilitada, pues se redujo a unas pocas espe-
cies forestales, el control de la actividad sigue sien-
do débil, y el problema sigue en aumento, tal como
se experimenta en el cantén San Lorenzo de la pro-
vincia de Esmeraldas, sin que haya registro confia-
ble del volumen de explotacién de la foresta por la
falta de control en esta parte del pafs, asi como en
el resto de las areas de explotacion forestal.

En un primer momento la legislacién ecuatoriana
favorecié la actividad agricola y forestal —con la Ley
de colonizacién de la regién amazénica (1977), la
Ley de desarrollo agricola (1979) y la Ley de fomen-

Laguna Santo Domingo
Foto: EcoCiencia
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to y desarrollo agropecuario (1979)-, es decir, el
uso del suelo de una manera indiscriminada y sin
contenidos técnicos. Sélo cuando se introduce la
Ley forestal y conservacion de areas naturales y vida
silvestre en 1981 se incluye una nueva perspectiva
ambiental que engloba la conservacién de los re-
cursos y en 1992 se introduce, mas especificamen-
te, el Reglamento para la preservacion y control de
la contaminacién ambiental en lo referente al suelo
(R.0. 989, 1992) que permite el marco legal para
regular y sancionar el uso indebido del suelo. De
una manera bastante tardia se expresa, a través de
este reglamento, el caracter estratégico del suelo y
su condicion de recurso. Esta fue una respuesta es-
tatal ante la obvia y creciente problematica de la
degradacion del suelo por efecto de las presiones
humanas.

El problema de las presiones sobre las tierras altas
deviene también, de la misma concepcién de las
politicas ambientales respecto de este ecosistema,
en las cuales se considera las tierras altas de para-
mo como “tierras de aptitud forestal”, lo cual co-
mo dice un informe de la STFS (1996) “no siempre
es consonante con esta percepcion de las funciones

de este importante ecosistema”. De igual forma, el
uso del suelo en las parcelas ubicadas en las tierras
altas, seguin el mismo informe, se basa en una téc-
nica agricola extensiva, lo que produce impactos en
el ecosistema del paramo en la medida que se exce-
de su capacidad de soporte.

A pesar de la existencia de un cuerpo legal especi-
fico, como en otras esferas de la conservacion de
los recursos naturales, se observa un desfase evi-
dente entre leyes y aplicacién de las mismas. Res-
pecto a la problematica asociada a los suelos, y
desde la responsabilidad del Estado sélo se ha
adherido a una iniciativa internacional de lucha
contra la desertificacion en 1995, promovida por
las Naciones Unidas, de ahi se generd el ya referido
PAND, cuya accién no ha sido evaluada.

Han existido iniciativas no estatales relacionadas al
manejo de los suelos, impulsadas por el consorcio
CAMAREN (Sistema de capacitacién para el mane-
jo de recursos naturales renovables), la Agencia
suiza para el desarrollo y la cooperacién (Cosude)
cuyo objetivo es “apoyar a la reduccion sostenible
de la pobreza”, Organizacion de las Naciones Uni-

das para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el
Instituto de Investigacion para el Desarrollo (IRD,
por su sigla en francés). Sea como proyectos aplica-
tivos 0 como investigaciones cientificas, su caracter
ha sido muy especifico, localizado y sin mayor arti-
culacién de actores para enfrentar un problema
que se revela en una escala, mas bien, nacional y
conectada con otras problematicas ambientales
subyacentes (cambio climatico-suelos), de las cua-
les se desconoce su reales dimensiones.

El consorcio CAMAREN fue fundado en 1996 por
entidades publicas y privadas. Su misién es la pues-
ta en funcionamiento de un sistema interinstitucio-
nal de capacitacion para el manejo sostenible de los
recursos naturales renovables. Actualmente impul-
sa cinco programas especificos de capacitacion:
riego andino, manejo y conservacion de suelos,
gestién de pequefios sistemas de agua para consu-
mo humano y agro foresteria comunal. Los resulta-
dos de su gestién son significativos pero adn mini-
mos frente a la magnitud de los problemas que se
presentan en las dreas en las cuales incursiona bajo
el lema “formacién para una gestion concertada”.

Desde una perspectiva de contexto, las respuestas
del Estado son el conjunto de leyes y reglamentos
que rigen para los temas ambientales y en forma
mas especifica para lo relacionado a los suelos. Las
leyes en afinidad y en relacién directa con la proble-
matica de los suelos estan expresadas en un con-
junto de cuatro leyes, un reglamento y una politica
ambiental para el sector agropecuario.

En cuanto a convenios internacionales relacionados
con la degradacion de los suelos, el Ecuador es
parte de la Convencién internacional de lucha con-
tra la desertificacion desde 1995. A partir de este
convenio internacional promovido por las Naciones
Unidas, el Ecuador crea el PAND, cuyo objetivo cen-
tral es crear programas de lucha contra la desertifi-
cacion y mitigacion de los efectos de la sequia. De
la informacion revisada en el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, se puede deducir que el PAND ha
tenido problemas de continuidad y se delega al
Ministerio del Ambiente su ejecuciéon.?

Finalmente el cuerpo legal més especifico sobre el
manejo de suelos en la legislacion ecuatoriana es el
que se refiere al Reglamento de la prevencion y
control de la contaminacion ambiental en lo refe-
rente al recurso suelo, promulgado en 1992:

“Define organismos competentes, normas ge-
nerales y especificas para prevencion y control
de la contaminacion, evaluacion agroecoldgica
de la tierra; uso, manejo y conservacion del
suelo; preservacion ambiental del recurso,
registros y permisos de uso, estudios de impac-
to ambiental; vigilancia y control; educacion y
promocion, sanciones, accion popular.” (MAG,
1998: 200).

Los articulos 7 y 2 que expresamente dicen lo si-
guiente:
“Para la prevencion y control de la contamina-
cién del suelo, se consideraran los siguientes
principios:

- Corresponde al Estado y a la sociedad preve-
nir la degradacién del suelo;

- Deben ser controlados los desechos en tanto
constituyen la principal fuente de contami-
nacion en los suelos;

- Es necesario racionalizar la generacion de
desechos solidos municipales e industriales,
e incorporar técnicas y procedimientos para
su re uso y reciclaje; y,

- La utilizacion de plaguicidas, fertilizantes,
sustancias toxicas y otros, debe ser compati-
ble con el equilibrio de los ecosistemas y de
conformidad con las leyes y reglamentos
pertinentes.” (Articulo 7).

“Los suelos dedicados a labores agricolas,
ganaderas y forestales, deber ser utilizados ba-
jo sistemas o practicas de uso, manejo y con-
servacion sequn la aptitud o clase agroecolégi-
ca a la que pertenezca y con la finalidad de evi-
tar el deterioro o degradacion del recurso sue-

20 Fuente: Ministerio de Relaciones Exterior. Disponible
[13/07/2008] en: http://www.mmrree.gov.ec/mre/documen-
tos/pol_internacional/multilateral/medio%20ambiente/deser-
tificacion.htm
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lo, y asi mantener su capacidad de produccion.
Entendiéndose por sistemas o practicas de uso,
manejo y conservacion a todas las actividades
agrondmicas, culturales, y mecanicas, que se
apliquen en un predio o en un area dada con
el propdsito de prevenir, mantener o manejar
las caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas
del suelo” ( Articulo 20).

No existe en el pais un estricto balance de su apli-
cacion, pero es obvio, que a pesar de la abundan-
cia de leyes interrelacionadas, que suponen la limi-
tacion y el control de los recursos naturales y del
suelo en este caso, tienen carencia en cuanto a su
aplicacion.

Es necesario citar la “Estrategia para el desarrollo
forestal sustentable” (2000) evaluada en el 2005,
que permiti¢ introducir en el reglamento de la Ley
forestal (hoy Libro Il del TULMAS) el principio de
manejo forestal sustentable, cambiando la politica
forestal de un sistema de explotacion forestal a un
MFS que sustenta la tasa de aprovechamiento del
ecosistema boscoso, sin disminuir su capacidad de
recuperacién (Normas Bosque Humedo, Bosque
Seco, Bosque Salto Andino, Productos Forestales
deferentes de la Madera, Adjudicacion de tierras
del PFE y BVP).

Por Ultimo, vale resaltar los avances respecto a cri-
terios e indicadores de sostenibilidad, incluidos en
el marco normativo, como tierras de proteccion
permanente que propicia el mantenimiento de co-
bertura boscosa en areas susceptibles de dafno am-
biental (45% de pendiente), proteccion de la biodi-
versidad asociada, fuentes de agua y cauces natu-
rales, etc.

Campesino en Coca
Foto: Mauro Burzio,
Municipio de Orellana





